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1 Doprava

1.1 Definovani freSené problematiky

Hlavnim tématem meziobecni spoluprace ve spravnim uzemi ORP Lysa nad Labem
je problematika dopravy.

Jednim ze stézZejnich cill, kterého je tfeba dosahnout, je obnova a modernizace
silnice 11/272, ktera je dopravni tepnou celého spravniho obvodu. Stav silnice je
dlouhodobé neupokojivy. Cilem spoluprace je dosahnout zlepSeni stavu komunikace
v€etné vybudovani potfebnych prelozek a obchvatl obci a mést. Predmétem
spoluprace je koordinace aktivit vedouci k prosazeni investicnich akci, které jsou
v kompetenci vlastnika komunikace, StfedoCeského kraje. Dulezité je pFedevsim
sladéni aktivit v oblasti uzemniho planovani, feSeni majetkopravnich vztahl a
politického lobbingu.

Pro zlepSeni dopravni obsluhy uzemi je kliCovy rozvoj integrovanych dopravnich
systému. Cilem meziobecni spoluprace v této oblasti je dosazZeni plné integrace
vSech linek vefejné hromadné dopravy do jednotného systému PID spolu s jejich
optimalizaci. @~ Toho Ize dosahnout spoleCnym vyjednavani obci a mést se
StfedoCeskym krajem, organizaci Regionalni organizator Prazské integrované
dopravy (ROPID) a dopravci. ZvySeni atraktivity vefejné dopravy lze dosahnout
rozvojem dopravnich terminall zajiStujicich vazby mezi jednotlivymi systémy verejné
dopravy a vazby vefejné dopravy na dopravu individualni. Ve spolupraci obci bude
investovano do obnovy zastavek autobusové dopravy, zlepSovani prestupnich vazeb
na zelezni¢ni dopravu a systéma P+R, P+B, K+R.

Nezbytnou podminkou pro rozvoj udrzitelné mobility je rozvoj nemotorové (pfedevsim
cyklistické) dopravy. | prfes geomorfologicky vhodné podminky neni na uUzemi
vybodovana sit' cyklostezek, které by jednak napomohly k rozvoji cestovniho ruchu,
ale i zlepSily bezpeénost dopravy oddélenim cyklistické dopravy od dopravy
automobilové. Mésta a obce ve vzajemné spolupraci uskuteéni vystavbu
cyklostezek. Voditkem pro stanoveni priorit muze byt Generel cyklotras a cyklostezek
StfedoCeského kraje s pfihlédnutim na existenci prioritniho Polabské cyklotrasy
s nadnarodnim vyznamem. Zde je navic zadouci koordinace s Reditelstvim vodnich
cest Ceské republiky v souvislosti s uvazovanou vystavbou pfistavisté pro rekreaéni
plavbu v Lysé nad Labem.

Pfedmétem zefektivnéni meziobecni spoluprace je zlepSeni Cc&innosti DSO
Mikroregion Polabi a to tak, aby jeho fungovani bylo efektivnéjSi a dafilo se lépe
dosahovat veskerych rozvojovych cil s priorithnim zaméfenim na dopravu.
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2 Prubéh jednani

Rozhodnuti, ve které oblasti bude probihat debata o rozvoji meziobecni spoluprace,
predchazela fada jednani a prlzkumd nazoru zastupcl obci. Jako prvni byly
zjiStovany nazory starostl na rozvoj spoluprace v oblasti administrativni podpory
obci. VSichni starostové se zucastnili fizeného rozhovoru, ve kterém byly zjiStovany
jejich potfeby v oblasti podpory administrativni Cinnosti obci. Vysledkem tohoto
zjiStovani v obdobi leden az unor 2015 bylo to, Zze velkou Cast agend, které obce
vykonavaji, si starostové chtéji nechat ve své vlastni kompetenci, Ci je zajiStovat
prostfednictvim externich dodavatell na komeréni bazi. Zajem o zajisténi nékterych
agend prostfednictvim Dobrovolného svazku svazkl obci byl velmi omezeny.

Zprava o aktivitach v oblasti rozvoje Efektivni meziobecni spioluprace (EMOS) byla
starostim obci pfedloZena na jednani 17. Cervna 2015. Zastupci obci byli seznameni
s vysledky Setfeni prostfednictvim fizeného rozhovoru a probé&hla na toto téma
diskuse. Starostové vyjadrili nazor, Ze rozvoj spoluprace v oblasti administrativni
podpory obci, v souladu s vysledky fizeného rozhovoru neni realny. Vyjadfen byl
nazor, ze by méla byt zajisténa ze strany méstského ufadu sidelniho mésta ORP
sluzba projektového manazera, ktery by starosty obci informoval o vypsanych
dotacnich vyzvach apod. Vzhledem k tomu, Ze mezi starosty nebyl projeven zajem
ani o spolecné feSeni problematiky rozvoje podnikani a podpory zameéstnanosti, bylo
rozhodnuto, ze dalSi rozvoj meziobecni spoluprace bude sméfovan na volitelné téma
v ramci projektu PMOS a to problematiku dopravy.

DalSi jednani v prifezovém tématu EMOS probéhlo 11. srpna 2015. Koordinator
seznamil zastupce obci s moznostmi nastaveni mechanismu EMOS. Mimo jiné
moznosti vytvofenim tematického DSO za ucelem feSeni problematiky dopravy, Ci
vytvareni neformalnich platforem pro feSeni jednotlivych problémovych okruht, které
jsou feSeny. Z nazoru vyslovenych pfitomnymi zastupci obci vyplynulo, Ze pro feSeni
problémovych okruhl ve vSech oblastech meziobecni spoluprace je vhodné zachovat
stavajici DSO Mikroregion Polabi. Podle nazoru starostl neni tfeba pro tyto ucely
zakladat zadné pracovni skupiny. V pfipadé potfeby neni problém formalni
neformalni €i ad.hoc pracovni skupinu zalozit.

DalSi projednani aktivit EMOS probéhlo individualni konsultaci koordinatora
s jednotlivymi starosty. Setkani probéhlo s vyjimkou jednoho se vSemi starosty obci
na uzemi ORP. Zdebat vyplynula vule pokracovat v doposud nastavenych
mechanismech meziobecni spoluprace, ktera se na uzemi ORP Lysa nad Labem
realizuje prostfednictvim DSO Mikroregion Polabi, ale i MAS Polabi. V oblasti
vystavby cyklostezek byl nékolika starosty vysloven pozadavek na zlepSeni
koordinace aktivit jednotlivych obci. Néktefi starostové vyslovili i poZzadavek na
zachovani Clenstvi obci v Dopravnim sdruzeni obci a mést okresu Nymburk. Mezi
starosty zaznél i pozadavek na zlepSeni komunikace predevSim se StfedoCeskym
krajem, ktery je vlastnikem vétSiny dopravni infrastruktury v uzemi a zodpovida i za
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zajisténi dopravni obsluznosti. Zaroven vSak neni tfeba podle vétSiny starostl délat
vétsi zasahy do struktury DSO. Vysloven vSak byl poZadavek na upravu stanov
svazku predevsim v zalezitosti svolavani valnych hromad. Dosavadni |hita 21 dnu je
povazovana za priliS dlouhou s ohledem na operativhost a akceschopnost DSO.
Zaznél i pozadavek na rozsSifeni predmétu Cinnosti svazku na feSeni problému
spojenych s dopravou.

Treti zavérecné projednani aktivit EMOS bylo pfedevSim shrnutim dosavadni debaty
nad dalSim sméfovanim meziobecni spoluprace. Starostové opétovné vyjadfili nazor,
ze DSO Mikroregion Polabi by mél zachovat dosavadni strukturu. Vzhledem k jeho
velikosti a dosavadnim zkuSenostem by podle vSech zuc€astnénych bylo
neekonomické vytvaret nové struktury s placenym personalem. Zaznél i navrh na
Upravu stanov a to ve smyslu zkraceni |hit pro svolani valné hromady ¢€i doplnéni
pfedmétu Cinnosti.

3 Zpusob nastaveni rozhodovacich a Ffidicich
struktur

Na uzemi ORP Lysa nad Labem funguje jiz od roku 2003 DSO Mikroregion Polabi.
Jedna se multifunkéni svazek a jeho €leny jsou kromé Pferova nad Labem vSechny
obce na spravnim uzemi. Obnoveni €lenstvi Pferov se pfipravuje. Navic jsou Cleny
svazku jesté obce Kounice a Bfistvi lezici na tzemi ORP Cesky Brod. Jedna se o
svazek s pomérné malym poctem obci.

Z diskuse se starosty vyplynulo, Ze pro dalSi rozvoj spoluprace obci bude plné vyuZit
existujici DSO. V diskusi, ktera na toto téma probéhla, bylo navrzeno rozSifeni
pfedmétu Cinnosti, o feSeni problematiky dopravy, ktera, ackoliv je svazkem feSena,
neni ve stanovach explicitné uvedena. Neformalni shromazdéni zastupcl obci bylo
vyuzito pro diskusi o dalSim rozvoji meziobecni spoluprace. Vzhledem k malému
poCtu obci vSak bude o dalSich zménach ve fungovani svazku jednano vzdy pfi
valnych hromadach, které se konaji jednou za dva az 3 mésice.

Mezi Clenskymi mésty a obcemi dominuji mésta Lysa nad Labem (9500 obyvatel) a
Milovice (12500 obyvatel). Ostatni obce maji vyrazné mensi pocCet obyvatel.
Vzhledem ktomu, Ze hlasovani v zavislosti na pocCtu obyvatel by pfineslo
pravdépodobné pfehlasovani malych obci, maji podle platnych stanov v8echny obce
rovny hlas. Valna hromada rozhoduje nadpolovi¢ni vétSinou pfitomnych ¢lena.



4 Nastaveni jednacich a rozhodovacich pravidel

V Cele existujici DSO Mikroregion Polabi stoji pfedseda. Ten zastupuje svazek
navenek samostatné v intencich cild schvalenych Valnou hromadou. Vykonnym
organem svazku je péti€lenna Spravni rada. Ta rozhoduje nadpolovicnim vétsinou
pritomnych ¢lend. Vrcholnym organem svazku je Valna hromada, jejimiz organy jsou
vSichni ¢lenové DSO. Valna hromada rozhoduje o vSech zavaznych otazkach
svazku. V souCasné dobé rozhoduje Valna hromada nadpolovi¢ni vétSinou
pfitomnych &lena.

V nastaveni rozhodovacich a jednacich pravidel dojde k menSim upravam. Z jednani
zastupcul obci vyplyva, Ze bude v dohledné dobé projednano upraveni stanov DSO
ve véci svolavani valnych hromad svazku. Doposud je stanovena lhata pro svolani
valného hromady 21 dni, coz podle nazoru starostd jednani svazku komplikuje a
snizuje jeho akceschopnost. Nové navrzena lhata pro svolani valné hromady bude 7
dni. Na valné hromadé 10. zafi 2015 bylo dohodnuto, Ze navrhy na Upravy stanov
budou zaslany pfedsedovi svazu a na nasledujici valné hromadé bude projednan
koneény navrh na upravu stanov.



5 Financovani

Stavajici Dobrovolny svazek obci Mikroregion Polabi je financovan z pfispévk
jednotlivych obci na zakladé reciprocity. Clensky pfispévek je stanoven na 20 korun
na jednoho obyvatele. Do budoucna nelze pfedpokladat zasadni zmény ve fungovani
tohoto systému. Pfijem z pronajmu kanalizace je pak obcim, které za pronajem plati,
vyplacen zpétné.

Pfijmy r. 2015
Nein. transfery od obci 459 190
Jifice 3170
Mésto Lysa n. L. 170 740

0
Semice 18 280
St.Vestec 3680
Stratov 10 400
Ostra 10 240
St.Lysa 10 900
Bfistvi 5600
Milovice 200 840
Kounice 25 340
Ost.pfijmy z pronajmu kanal. 200 000*
Uroky 4 810
Prijmy celkem 664 000

*PFijem z pronajmu kanalizace je obcim, které za pronajem plati, vyplacen zpétné.
Nejedna se tedy o realny pfijem svazku

5.1 Mzdové naklady

Cinnost dobrovolného svazek obci bude i vbudoucnu zajisténa po strance
administrativni Cinnosti tak jako doposud. Administrativu zajisti tajemnik méstského
ufadu ORP a ostatni Cinnosti zaméstnanci méstského ufadu dle potfeb. Valna
hromada svazku jednou ro&né schvaluje odmény pro zaméstnance M&U, ktefi se na
zajisténi Cinnosti svazku podileli. Vroce 2015 se jednalo o 4 zaméstnance.
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Tajemnika M&U, vedouci finanéniho odboru, ugetni a vedouci oddéleni IT. Tyto
odmeény jsou refundovany z rozpo¢tu DSO méstskému ufadu a vyplaceny v ramci
fadnych vyplat.

V pristich letech se Zadna zména v zajisténi servisu pro DSO nepfedpoklada.

5.2 Provozni naklady

Cinnost DSO nevyzaduje vysoké naklady na provoz., vzhledem k tomu, Ze vétSina
administrativy je zajiSténa Méstskym ufadem Lysa nad Labem. Neni tfeba zajiStovat
ani kancelarské prostory.

Vroce 2015 vydava DSO na nakup sluzeb 183 tisic korun. Na propagaci je
vynaloZzeno 31 tisic korun a na Skoleni a vzdélavani 26 tisic KC.

Pro ramcovy prehled uvadime plan vydaji v roce 2015

Vydaje r. 2015
Ost.neinvesti¢ni transfery -200 000
Pitna voda

Platy za vedeni agend -95 000
Socialni pojisténi -23 750
Zdravotni pojisténi -9 050
Propagacni material -31 000
Poplatky za vedeni uctu -6 200
Sluzby skoleni a vzdélavani -26 000
Nakup sluzeb -183 000

MAS,publikace,www. stranky
Nakup software (GIS, RUIAN)
Nakup DNM - software

Skupinovy vodovod 0
Pohosténi -10 000
Prispévek Polabsky motoracek -30 000
Prispévek Soutéz vcéelara

Pojisténi -50 000
Vydaje celkem -664 000



5.3 Ostatni naklady

DalSi naklady na provoz dobrovolného svazku obci nejsou v souCasnosti
prfedpokladany. O pfipadném navySeni nakladu by v pfipadé potfeby rozhodovala
valna hromada DSO.

6 Vyhodnoceni efektivity

S ohledem na stavajici zkuSenosti Ize vyhodnotit fungovani DSO Mikroregion Polabi
za efektivni. Nové upravy fungovani svazku nepfinesou zadné navySeni nakladu.
Pravidelné jednani valné hromady umozni dostate¢nou kontrolu fungovani svazku.

V zavislosti na vysledcich plnéni cili svazku a na novych Ukolech bude provadéna
zména v fidicich strukturach. Kazdoro¢né bude vyhodnocovano, zda se podafilo
dosahnout cill, pfedevSim téch, které byly stanoveny v Akénich planech.

Na valné hromadé budou starostové informovani o pInéni akéniho planu a budou
vyzvani k diskusi o pfipadnych zménach podle aktualni potfeby a moznosti. Zaroven
budou vyzvani ke kontrole a aktualizaci zasobniku projekta. V pfipadé, Ze kterykoliv
projekt bude vybran a pfipraven k realizaci (v€etné zajisténi financovani), budou
stanoveny monitorovaci indikatory, které budou sledovany a hodnoceny. Starostové
budou informovat o aktualnich potfebach v jednotlivych obcich. Tyto potfeby budou
zvazovany v kontextu potreb vSech obci v Dobrovolném svazku obci.

Valna hromada rovnéz v zavislosti na vysledcich fungovani svazku schvali odmény,
které jsou vyplaceny vybranym pracovnikim Méstského ufadu Lysa nad Labem,
zajistujicim servis pro DSO. Clenové svazku povéfeni valnou hromadou realizaci
jednotlivych aktivit budou pravidelné podavat zpravy ostatnim ¢lenim o plnéni
zamerl. Pravidelné jednani valnych hromad a aktivni U¢ast €lenu je zarukou efektivni
¢innosti Dobrovolného svazku obci Mikroregion Polabi.

V pfipadé potfeby profesionalizace Cinnosti Dobrovolného svazku obci bude toto
projednano s predstaviteli jednotlivych ¢lenskych obci a nasledné projednano valnou
hromadou.



7 Zaver

Debata na téma Efektivni meziobecni spoluprace v ramci projektu PMOS umoznila
znovu posoudit moznosti spoluprace obci na uzemi ORP Lysa nad Labem. Z debaty
vyplynulo, Zze kromé fady rozvojovych aktivit, je nejpotfebné&jSi zesilit spolupraci
v oblasti feSeni problematiky dopravy ve vS8ech jejich oblastech. Vice nez desetileté
zkuSenosti potvrdily spravnost dosavadniho fungovani meziobecni spoluprace
formou vytvofeni DSO Mikroregion Polabi.

Dosavadni dobré zkuSenosti a pomérné maly pocet Clenskych obci vede k tomu, Ze
se Clenské obce stavi za zachovani dosavadniho modelu spoluprace. Kromé
fungovani svazku v této oblasti da ocCekavat vyuziti i dalSich aktérd v uzemi,
predevsim Mistni akéni skupiny Polabi, jejimz ¢lenem je i DSO Mikroregion Polabi.

Z diskuse, ktera na téma budoucnosti spoluprace obci probihala, vSak vyplynuly
nékteré nové naméty pro zlepSeni jeji efektivity. Je to pfedev§im uprava stanov, které
by mély napomoci ke zvySeni operability pfi svolavani valnych hromad a uprava
pfedmétu podnikani, ktera by zduraznil problematiku dopravy, jako stéZejni téma pro
dalSi spolupraci obci.

8 Prilohy
1. Zapis z jednani o EMOS ze dne 11. 8. 2015, Prezencni listina, fotografie.

2. Zapis z jednani o EMOS z 24. - 31. 8. 2015, Prezencni listina,

3. Zapis ze zavérecného jednani o EMOS ze dne 10. 9. 2015, Prezencni listina,
fotografie.
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